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Divers aspects juridiques des projets PPP en Slovaquie

La participation du capital privé dans les services publics et I'infrastructure
publique devient un sujet de plus en plus discuté en Slovaquie. Les avantages
de la coopération du secteur publique et privé consistent notamment en la
prestation de services plus efficaces et de meilleure qualité. Cela pousse les
organes publics a créer un environnement politique et légal approprié pour
les projets de partenariat public-privé (PPP).

La finalité de cet article est d’attirer I'attention sur certains aspects juridiques
concernant la réalisation des projets PPP en Slovaquie.

Etant donné que le PPP est davantage un concept économique que juridique,
il existe dans le monde un nombre considérable de définitions différentes
pour ce type de projet. Dans un sens large, il peut s’agir de toute coopération
entre le secteur public et privé dont le résultat est la prestation de services
publics par le partenaire privé sous forme de construction clé en main, d’out-
sourcing, de leasing, de joint-venture etc. Cependant, eu égard a la nature
d'une telle forme de coopération entre partenaires publics et privés, de tels
projets n’exigent pas, en prlnclpe, une réglementation particuliére et sont
régis par les principes commerciaux courants. Le document du gouvernement
slovaque dénommé « Le projet de mise en ceuvre du schéma de |'assistance
technique pour les partenariats publics-privés » de septembre 2007 énumére
certaines expériences pratiques de coopération des organes publics avec les
partenaires privés.

Toutefois, dans le contexte juridique slovaque, il n’est possible de considérer
comme projets PPP classiques que les concessions de travaux de construc-
tion. Cela découle également du document susvisé du gouvernement slo-
vaque selon \equel est seul considéré comme PPP un projet r lissant les

Il faut cependant noter que la loi sur la passation des marchés publics ne
régit que le cadre de base du contrat de concession. Les autres paramétres
des contrats de concession ainsi que les autres types de contrats applicables
aux projets PPP (par exemple, la question du partage de responsabilité entre
les partenaires, le mode de financement du projet le partage des risques,
“step in right” de la société de financement, les conséquences de I'invalidité
du contrat régissant le PPP etc.) seront régis en fonction du type concret de
projet et ensuite par I'accord des parties conformément aux dispositions du
Code de commerce et/ou du Code civil et, le cas échéant, aux dispositions
de la législation d’autres domaines du droit (tel que, par exemple, le code du
trav)ai\ en cas de transfert des salariés, la loi sur les revenus, la loi sur la TVA
etel)s

La démarche lors la conclusion des contrats de concession

Lors de la conclusion des contrats de concession, I'adjudicateur public est
tenu de suivre les régles posées par la loi sur la passation des marchés pu-
blics. Quant a la procédure de passation du marché, la loi précitée ne fait
pas de différence entre la procédure de passation d’un marché classique et
d’une concession. Ainsi, le partenaire contractuel de I'adjudicateur public ne
peut étre que le candidat - partenaire privé qui a présenté la meilleure offre
dans le cadre la procédure de passation.

L'adjudicateur public est tenu de suivre les régles de la passation des marchés
publics si la valeur prévue du contrat de concession de travaux de construc-
tion est égale ou supérieure a 5.923.000 EUR.

Les conditions de conclusion du contrat de concession fixées par les lois sur
les régles budgétaires de I'administration publique

principaux parametres suivants:

. le partenaire privé assure la construction et I'exploitation de I'ouvrage,
c.-a-d. de I'infrastructure, et en contrepartie il fournit les services liés
a l'ouvrage et recoit pour cette prestation les redevances de la part des
utilisateurs ou du partenaire public,

. le partenaire privé supporte certains risques économiques liés a la réali-
sation de la construction et a I'exploitation de I'ouvrage qui sont habi-
tuellement & la charge du partenaire public,

les dépenses d’investissement prévues dépassent les sommes fixées dans
les lois sur les budgets publics,

IV. il s’agit de relations contractuelles de longue durée.

Ce type de PPP, & savoir la concession de travaux de construction est régie
par la loi n. 25/2006 Rec. sur la passation des marchés publics qui met en
ceuvre la législation communautaire concernant les appels d’offres.

Les paramétres principaux du contrat de concession

La loi sur la passation des marchés publics ne reconnait que la concession de
travaux de construction qui est définie en tant que contrat présentant les
mémes caractéristiques qu’un marché public de travaux de construction,
a I'exception du fait que la contrepartie des travaux a effectuer est com-
pensée par le droit d’exploiter 'ouvrage pour une période convenue. Ce droit
peut étre assorti d’une contrepartie financiere.

De point de vue de I'investisseur privé - le concessionnaire, la loi sur la pas-
sation des marchés publics, prescrit plusieurs restrictions concernant la
conclusion du contrat de concession:

1. la concession de travaux de construction ne peut pas étre confiée pour
une durée de plus de 30 ans a partir du moment ou le permis d’exploita-
tion du batiment concerné aura été délivré ou du moment ot le batiment
aura été mis en exploitation permanente ou a partir d’un autre fait prévu
au contrat de concession, si le concessionnaire avait déja ou pouvait déja
tirer des bénéfices liés a I'exploitation du batiment,

)

Iinvestisseur privé - le concessionnaire, acquiert par la conclusion du
contrat de concession les droits et obligations d’un gestionnaire de
patrimoine (la notion « gestionnaire de patrimoine » n’est pas définie par
la loi sur la passation des marchés publics et ne fait référence a aucune
autre norme juridique; ainsi, il n’est pas claire si la loi sur la gestion du
patrimoine d’Etat s’appliquera a I'investisseur privé ou non, étant donné
que cette loi définit la gestion du patrimoine d’Etat ainsi que les droits
et obligations correspondants de son gestionnaire) et

w

. concernant le batiment, le concessionnaire ne peut le céder, grever, ven-
dre aux enchéres ou céder sa gestion a un tiers.

Le paramétre important de cette réglementation est que I'Etat, a savoir I'ad-
judicateur public, ne peut, apres la conclusion du contrat de concession,
transférer la propriété du batiment ou du terrain de construction a un tiers.

Eu égard au fait que la conclusion du contrat de concession peut avoir un
impact sur la dette publique, les lois sur les régles budgétaires prévoient des
critéres supplémentaires qui doivent étre remplis avant la conclusion du
contrat de concession.

Selon la loi n. 523/2004 Rec. sur les régles budgétaires de I'administration

ublique, si le montant des travaux de construction dépasse la somme de
100.000.000 SKK, I'organe public (a I'exception des communes, des collec-
tivités territoriales supérieures et des organisations budgétaires et de contri-
bution établies par ces derniéres) n’est autorisé a conclure le contrat
de concession qu’avec I'accord préalable du gouvernement slovaque. Il est
également nécessaire de soumettre a la délibération du gouvernement ['avis
du ministere des finances sur le projet du contrat du point de vue des consé-
quences de sa réalisation sur la dette publique.

La procédure pour les communes, les collectivités territoriales supérieures et
les personnes morales établies par ces derniéres lors du lancement des appels
d’offres concernant les concessions et la conclusion des contrats de conces-
sions est régie par la loi n. 583/2004 Rec. sur les régles budgétaires des col-
lectivités territoriales. Selon les conditions prévues par cette loi, les
collectivités territoriales sont tenues de présenter le projet du contrat de
concession a I’examen du Ministére des finances de la République slovaque
qui délivre son avis du point de vue des conséquences de la réalisation de ce
contrat sur la dette publique.

Les barrieres |égales potentielles a la réalisation des projets PPP

Bien que les projets PPP puissent étre, en I'état actuel de la législation, réa-
lisés en Slovaque, il n’est pas possible d’exclure que la mise en ceuvre de pro-
jets PPP particulierement complexes exige des changements législatifs
supplémentaires. En effet, peuvent notamment s’avérer problématiques les
lois sur la gestion du patrimoine de I'Etat qui limitent la disposition de ce pa-
trimoine (par exemple, 'impossibilité d’établir un nantissement sur cette pro-
priété). Dans le cas des projets PPP basés sur le recouvrement direct des
redevances aupres des utilisateurs, il peut s’avérer problématique que la loi
ne permette pas explicitement un tel recouvrement (a la différence du paye-
ment pour la prestation du service public, le recouvrement du tarif doit étre
prévu directement par la loi) etc.

En conclusion, il y a lieu d’ajouter qu'il n’existe aucune expérience pratique
en Slovaquie avec un modéle de PPP portant sur une concession. Les pre-
miers projets PPP de ce type en Slovaquie devraient étre les concessions pour
la préparation de I'étude, la construction, le financement, I'exploitation et
I'entretien de la voie rapide R1 Nitra - Tekovské Nemce et Banské Bystrica
- le périphérique du nord et de I'autoroute D1 Dubové Skala - Ivachnova,
Jénovce - Jablonov, Fri¢ovce - Svinia, pour lesquels le Ministére du transport,
de la poste et des télécommunications de la République slovaque a lancé
récemment I'appel d’offre.

Seule la réalisation de ces projets démontrera la préparation de I'adminis-
tration publique slovaque et I'adéquation de I’environnement juridique avec
la réalisation de projets PPP complexes.

Par Premys| Marek, Avocat-associé et Andrea Butasova, Avocate, PETERKA & PARTNERS Cabinet d’avocats
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Vybrané pravne aspekty projek PPP na SI k

Utast stkromného kapitalu na zabezpetovani verejnych sluzieb a ve-
rejnej infrastruktdry sa aj na Slovensku stava coraz dastejsie disku-
tovanou témou. Mozné vyhody spoluprace verejného a sikromného
sektora, ktoré spoéivaji predovsetkym v kvalitnejSom a efektivnejsom
poskytovani sluzieb, vedi orgény verejnej moci k vytvaraniu vhod-
ného politického ako aj legislativneho prostredia pre projekty verejno-
stkromnych partnerstiev (PPP).

Ciefom tohto €lanku je upriamit pozornost na niektoré pravne aspekty
tykajuce sa realizacie PPP projektov na Slovensku.

Kedze PPP je skor koncept ekonomicky ako pravny, vo svete existuje
mnozstvo réznych definicii tohto typu projektov. V $irSom zmysle
méze ist o akikolvek spolupracu medzi verejnym a stkromnym sek-
torom, ktorej vysledkom je dodanie verejnych sluzieb sikromnym
partnerom, ¢i uz formou vystavby na kli¢, outsourcingom, leasingom,
joint-venture a pod. Vzhfadom na svoju povahu takéto formy spolu-
prace medzi verejnymi a sGkromnymi partnermi vSak v zasade nevy-
zaduja osobitn legislativnu Gpravu a spravujd sa beznymi zadsadami
obchodného styku. Na niektoré skdsenosti spolupréace organov verej-
nej spravy so sikromnymi partnermi poukazuje material slovenskej
vlady s nazvom ,Navrh implementacie schémy technickej pomoci pre
verejno-stikromné partnerstva“ zo septembra 2007.

V pravnom prostredi SR je vSak mozné za klasické PPP projekty po-
vazovat iba koncesie na stavebné préce. Z toho vychédza aj vyssie
spominany material slovenskej vlady, podfa ktorého sa pod PPP za-
raduju iba projekty, ktoré spliiaji tieto charakteristické znaky:

. stkromny partner zabezpeduje vystavbu a prevadzku diela, t. j. in-
frastruktdry, a ako protihodnotu poskytuje sluzby spojené s tymto
dielom za platby od jeho pouzivatelov alebo od verejného part-
nera,

. stkromny partner nesie niektoré ekonomické rizikéa spojené s rea-

lizaciou vystavby a prevadzky diela, ktoré obvykle nesie verejny

partner,

predpokladané investi¢né naklady prevySujd sumy stanovené v za-

konoch o verejnych rozpoétoch,

IV. ide o dlhodobé zmluvné vztahy.

Tento typ PPP, teda koncesiu na stavebné prace, upravuje zakon
&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarévani, ktory implementuje pri-
sludnd komunitarnu legislativu z oblasti zadavania verejnych zéka-
ziek.

Zakladné parametre koncesnej zmluvy

Zakon o verejnom obstardvani pozna iba koncesiu na stavebné préace,
ktord definuje ako zakazku rovnakého typu ako zékazka na uskutoé-
nenie stavebnych prac s tym, Ze pefiazné plnenie za stavebné préce,
ktoré sa majd uskutoénit, je kompenzované pravom uzivat stavbu na
dohodnuty &as. Toto prédvo méze byt spojené s pefiaznym plnenim.

Z pohladu stikromného investora - koncesionara, zékon o verejnom
obstaravani stanovuje v suvislosti s uzatvorenim koncesnej zmluvy
viaceré obmedzenia:

1. Koncesia na stavebné préace nesmie byt poskytnutéa na dobu dlhsiu
ako 30 rokov od okamihu, kedy bude prislusna stavba skolaudo-
vana alebo uvedena do trvalej prevadzky alebo od inej udalosti
stanovenej v koncesnej zmluve, ak uz koncesionar mal alebo
mohol mat vynosy z prevadzkovania stavby.

. Uzavretim koncesnej zmluvy sGkromny investor — koncesionar

nadobtda préva a povinnosti spravcu majetku (pojem ,spravca

majetku” zadkon o verejnom obstaravani blizSie nedefinuje a ani

v tejto shvislosti neodkazuje na iné pravne normy; nie je preto

jasné, &i sa na sukromného investora bude aplikovat zdkon

o sprave majetku $tatu, ktory na svoje Gely definuje spravu $tat-

neho majetku a zodpovedajlce prava a povinnosti jeho spravcu,

alebo nie) a

prisludnd stavbu koncesionar neméze scudzit, zata:

previest jeho spravu na tretiu osobu.

N

w

(, vydrazit ani

Délezitym parametrom tejto pravnej Gpravy je, Ze $tat, resp. verejny
obstaravatel, neméze po uzatvoreni koncesnej zmluvy previest vlast-
nictvo stavby alebo stavebného pozemku na int osobu.

Treba v8ak upozornit, Ze zakon o verejnom obstarévani upravuje iba
zékladny ramec koncesnej zmluvy. Ostatné parametre koncesnych
zmlav ako aj inych typov zmlav uplatnitelnych na PPP projekty (napr.
otdzka delby zodpovednosti medzi partermi, spésob financovania
projektu, rozdelenie rizik, ,step in right” financujicej spolo¢nosti, dé-
sledkov neplatnosti zmluvy upravujtcej PPP a pod.) sa budd riadit
konkrétnym druhom projektu a nasledne dohodou stran v stlade
s ustanoveniami obchodného a/alebo obgianskeho zékonnika, pripad-
ne predpismi z inych oblasti prava (napr. zakonnik prace v pripade
prechodu zamestnancov, zakon o dani z prijmov, zékon o dani z pri-
danej hodnoty a pod.).

Postup pri uzatvarani koncesnych zmlav

Pri uzatvarani koncesnych zmliv je verejny obstaravatel povinny po-
stupovat podla pravidiel verejného obstarévania stanovenych zako-
nom o verejnom obstardvani. Z hladiska postupu zadania zakazky
zékon o verejnom obstarévani teda v zasade nerozliSuje medzi klasic-
kym obstaranim a koncesnym obstaranim. To znamen4, ze zmluvnym
partnerom verejného obstarvatela sa mdze stat iba ten stkromny
subjekt, ktory v satazi G&astnikov vo verejnom obstarévani predlozi
najvyhodnej$iu ponuku.

Verejny obstarévatel je povinny postupovat podla pravidiel verejného
obstaravania, ak sa predpokladana hodnota koncesnej zmluvy na sta-
vebné préce rovné alebo je vyssia ako 5 923 000 EUR.

Podmienky uzatvorenia koncesnej zmluvy stanovené zékonmi o roz-
poctovych pravidlach verejnej spravy

Vzhladom na skuto&nost, Ze uzatvorenie koncesnej zmluvy méze mat
dopad na dlh verejnej spravy, dalSie kritéri4, ktoré musia byt splnené
pred uzatvorenim koncesnej zmluvy, stanovuja zédkony o rozpoéto-
vych pravidlach.

Podla zékona & 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy subjekt verejnej spravy (s vynimkou obce, vy3sieho Gzemného
celku a nimi zriadenej rozpo&tovej a prispevkovej organizacie) je
opréavneny uzatvorit koncesni zmluvu na stavebné prace, ak jej hod-
nota prevy$uje sumu 100.000.000 Sk, len s predchadzajacim sahla-
som vlady. Na rokovanie vlady musi byt zéroveri predlozené stanovisko
ministerstva financii k navrhu tejto zmluvy z hladiska désledkov jej
realiz4cie na vykazovanie dlhu verejnej sprévy.

Postup obci, vy$sich Gzemnych celkov a nimi zriadenych préavnickych
0sdb pri zadavani koncesii a uzatvéarani koncesnych zmlav upravuje
z4kon &. 583/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach dzemnej samo-
spravy. Za podmienok stanovenych tymto zékonom je Gzemna samo-
sprava povinna predloZit navrh koncesnej zmluvy na postdenie
Ministerstvu financii SR, ktoré k nemu vydava stanovisko z hfadiska
désledkov realizécie tejto zmluvy na vykazovanie dlhu verejnej sprévy.

Pripadné prévne bariéry realizacie projektov PPP

Hoci projekty PPP mdzu byt za sG&asného stavu legislativy na Slo-
vensku realizované, nemozno vylagit, Ze implementécia zvlast kom-
plexnych PPP projektov si bude vyzadovat dalsie legislativne zmeny.
Problematické sa mézu javit predovietkym zakony o sprave majetku
$tatu, ktoré obmedzuji disponovanie s tymto majetkom (napriklad
nemoznost zriadenia zalozného prava na tento majetok). V pripade
projektov PPP, ktoré poéitajd s vyberom priamych poplatkov od uzi-
vatelov, sa problematikou méze javit absencia zakona umozfiujdca ta-
kyto vyber (na rozdiel od platby za poskytnutie verejnej sluzby musi
mat totiz vyber poplatku oporu v zakone) a pod.

Na zaver treba dodat, 7e s koncesnym modelom PPP zatial neexistuji
na Slovensku Ziadne praktické skasenosti. Prvymi PPP projektmi
tohto typu na Slovensku maja byt koncesie na projektovanie, vy-
stavbu, financovanie, prevadzku a Gdrzbu rychlostnej cesty R1 Nitra
- Tekovské Nemce a Banské Bystrica - severny obchvat a dialnice D1
Dubové Skala - Ivachnova, Janovce — Jablonov, Fri¢ovce - Svinia, pre
ktoré neddvno vyhlésilo sitaz Ministerstvo dopravy, post a teleko-
munikacii SR.

Az realizécia tychto projektov ukaze pripravenost slovenskej verejnej
spravy a vhodnost slovenského pravneho prostredia pre realizaciu
komplexnych PPP projektov.
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