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Jaké jsou zakladni zasady danového rizeni a jak se muze
danovy subjekt na kontrolu pripravit?

e z3asada zakonnosti

— povinnost spravce dané chranit pri danovém frizeni zajmy statu a
soucasné dbat na zachovani prav a pravem chranénych zajma
danovych subjektl a ostatnich osob zucastnénych na dariovém
rizeni

— povinnost spravce dané jednat v souladu se zakony a jinymi
pravnimi predpisy

— vztah pokynt fady D

e zasada soucinnosti a uzké spoluprace

e zasada hospodarnosti
— Spravce dané je povinen volit jen takové prostredky, které
danoveé subjekty nejméné zatézuji a umoznuji jesté dosahnout
cile fizeni



Jaké jsou zakladni zasady danového rizeni a jak se
muze danovy subjekt na kontrolu pripravit?

ezasada volného hodnoceni dukazu

— kazdy dukaz se hodnoti jednotlivé a poté spravce dané hodnoti
vSechny dukazy v jejich vzajemné souvislosti

ezasada neverejnosti, respektive povinnosti mlcenlivosti
ezasada dispozicni a zasada oficiality
— dispozi¢ni zasada — zalezi na danovém subjektu

— zasada oficiality — povinnost spravce dané zahajit danové frizeni v
pripadé splnéni zakonnych podminek



Jaké jsou zakladni zasady danového rizeni a jak se
muze danovy subjekt na kontrolu pripravit?

ezasada prednosti obsahu pred formou

— bere se skutecny obsah a ne formalni pfi aplikaci danovych
zakon(

ezasada rovnosti

— vsechny danoveé subjekty si jsou rovny ve svych pravech a
povinnostech



VvV eo

Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

§ 47 zakona o spravé dani a poplatku

Dan nelze vymérit ani doméfrit Ci priznat narok na danovy odpocet po
uplynuti tri let od konce zdanovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost
podat danové priznani

Spor v pripadé pocitani poc¢atku béhu Ihity pravidlo ,,3+1“ x pravidlo
»3+0"
NSS ,3+1“ US ,,3+0“

Pfelomové rozhodnuti Ustavniho soudu - sp.zn. 1 US 1611/07



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Podle vykladu pred rozhodnutim ustavniho soudu

Dan z prijmu pravnickych osob za zdanovaci obdobi roku 2005
dafové pfiznani se podalo na FU do 30.06.2006
pocatek Ihity pro vyméreni dané zacal bézet 31.12.2006
Ilhdata pro vyméreni dané skonci 31.12.2009




Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Podle vykladu po rozhodnuti tustavniho soudu

Dan z prijmu pravnickych osob za zdanovaci obdobi roku 2005

dafové pfiznani se podalo na FU do 30.06.2006
pocatek lhity pro vyméreni dané zacal bézet 31.12.2005
lhdta pro vyméreni dané skonci 31.12.2008



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Dopad rozhodnuti dstavniho soudu | US 1611/07

a) do budoucnosti:
— argumentace nalezem 1. US 1611/07
— po vydani platebniho vyméru: odvolani, zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu nebo Ustavni stiznost

b) do minulosti:
— Soudni zaloba nebo prezkum dle ZSDP



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Existence dlivodu pro zahajeni kontroly
Definici danové kontroly ZSDP neobsahuje

§ 16 ZSDP uvadi pouze to, k ¢emu kontrola slouzi — zjiStovani nebo
provérovani danového zakladu nebo jinych okolnosti pro spravné
stanoveni dané



VvV eo

Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Existence dlivodu pro zahajeni kontroly

eSpory ohledné stanoveni okamziku zahajeni kontroly — Ize pouzit pouze
rozsahlou judikaturou (faktické versus formalni zahajeni)

eDilezité predevsim v pripadech, kdy sprdvce provede ukon pred
uplynutim lhaty, ve kterém lze dan vymérit nebo domérit

eNapr. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 8 Afs 7/2005 — spravce
dané proved| fakticky ukon danové kontroly 10 mésicl po jejim
formalnim zahajeni, a vice nez 4 mésice po datu, kdy méla uplynout
prekluzivni Ih(ta pro mozné doméreni dané - nelze povazovat za
danovou kontrolu



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Existence dlivodu pro zahajeni kontroly
Dalsi pfelomové rozhodnuti Ustavniho soudu — sp. zn. I. US 1835/07

FU je opravnén zahajit dafiovou kontrolu, pokud ma konkrétni
podezreni, ze danovy subjekt kratil svoji dariovou povinnost.

O tomto podezieni musi FU sezndmit dafiovy subjekt a souasné toto
podezreni musi uvést do protokolu



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Argumentace Ustavniho soudu v pfipadé sp. zn. I. US
1835/07

eDanova kontrola je obrovskym zasahem do prav ¢lovéka

eDafova kontrola je tak trochu policejni vysetfovani. Ufednici maji pfi ni
velké pravomoci, ale i detektivové nejdriv potrebuji podezreni, ze nékdo
spachal zlodin.



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Argumentace Ustavniho soudu v pfipadé sp. zn. I. US
1835/07

*Musi zde existovat konkrétnimi skutecnosti podlozené podezreni, ze
danovy subjekt svou danovou povinnost nesplnil.

eDUlvody a podezreni musi existovat v dobé zahajeni kontroly a musi byt
spravcem dané jednoznacné formulovany a danovému subjektu sdéleny
a navic objektivné zachyceny v protokolu o zahajeni kontroly



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Argumentace Ustavniho soudu v pfipadé sp. zn. I. US
1835/07

,V pripadé dariové kontroly nemuZe byt takovym divodem obecné
formulovany zdjem statu na vybéru dani, ktery je ucelem ZSDP, nybrz
musi zde existovat konkrétnimi skutecnostmi podlozené podezreni, Ze
konkrétni darnovy subjekt, u néhoZ je dariovd kontrola zahajovdna
zrejmé svou danovou povinnost nesplnil, nebo splnil, avsak v mire mensi
nez by mel.”



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Argumentace Ustavniho soudu v pfipadé sp. zn. I. US
1835/07

,PouZiti darnové kontroly nemuzZe byt zcela svévolné, nybrz je treba
vyzadovat existenci spravcem dané formulovanych ddvodi k jejimu
zahdjeni, tj. existenci konkrétnich pochybnosti Ci podezreni, ze DS
puvodné priznand a spravcem dané vymérend dan je nizsi nez by méla
byt. Slo by o realizaci svévole, kdyby sprdvce dané mohl provddét
danovou kontrolu kdykoliv a bezdivodné u libovolnych DS, resp. v

onw

pripadech, kdy sdm uznd za vhodné a takrikajic ,na zkousku”,



Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahajit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Argumentace MF CR v HN na rozhodnuti Ustavniho soudu
(1. US 1835/07)

Cesti podnikatelé tak museji i naddle s namdtkovymi kontrolami
poéitat. "Ten ndlez Ustavniho soudu je proti spolecnosti, proti lidem,
proti stdatu, proti verejnym sluzbdm. Pomdhd pouze darnovym
delikventiim," fekl v utery deniku Kalousek. Ministerstvo hleda zplsob,
jak soudciim vyhovét a v kontroldch pokracovat. To znamend napriklad
najit slabé misto v dannovém prizndni,.......



VvV eo

Kdy nejpozdéji mohou danové organy zahjjit
kontrolu a pripadné dan domeérit?

Argumentace MF CR v HN na rozhodnuti Ustavniho soudu
(1. US 1835/07)

Ale rovnou rikam: Budeme se dostdvat do situaci, kde rozhodnuti soudu
nebudeme schopni dodrZet. Potom zacneme stejné kontrolovat - a pak se
uvidi," rika podle HN séf ceske danove spravy Jan KniZzek. Budou-li se
podnikatelé citit poskozeni, mohou se znovu soudit. Ustavni soudci by
pristé mohli rozhodnout jinak, triclenny sendt totiz nebyl jednotny, pisou
HN.

Ministerstvo spoléhd na to, Ze se k Ustavnimu soudu dostane dalsi
podobny pripad. A Ze kauzu dostane jiny senat, ktery rozhodne opacné.
Pak by muselo zasednout plénum vsech soudct a rozpor vyresit, napsaly
HN.

Zdroj CTK



Jak by mél danovy subjekt postupovat v prubéhu
danové kontroly?

A) Pred kontrolou

elzce spolupracovat s danovym poradcem nebo externim
advokatem

esledovat pripadna promliceni jednotlivych dani
emit kvalitni podklady za minula obdobi

evyuzit institut dodatecného danového priznani
eanalyzovat slaba mista spolecnosti z hlediska dani



Jak by mél danovy subjekt postupovat v prubéhu
danové kontroly?

A) Pred kontrolou
Casta slaba mista u poplatnikl z hlediska DPPO

* management fees

e jiné transakce mezi spriznénymi subjekty
e oprava x technické zhodnoceni x majetek
e naklady na reklamu a reprezentaci

e rezim benefitu z hlediska danové uznatelnosti nakladd na
strané zameéstnavatele

e danové odpisy



Odvolaci fizeni — pravni Uprava

tvori de facto jeden celek s fizenim v prvni stupni

 moznost odvolaciho organu doplnovat fizeni (nikoliv zcela
zasadnim zpUsobem)

e moznost zmény rozhodnuti k horSimu (napr. , brutace” dle
§ 38s u dané z prijmu ze zavislé Cinnosti dle § 6 odst. 2
ZDP)

e moznost danového subjektu doplrovat odvolani az do
vydani rozhodnuti odvolaciho organu

e zachovana veskera procesni prava danového subjektu jako
v prvni instanci, v€etné prava byt seznamen s vysledky
doplnéni dokazovani, apod.



Odvolaci fizeni — pravni Uprava

e platebni vymér neobsahuje oduvodnéni, to musi byt uvedeno
jiz jeho vydanim v kontrolni zprave

e nema odkladny ucinek

e |hUta - 30 dnu ode dne, ktery nasleduje po doruceni
rozhodnuti

e omezeny prezkum pri napadnuti rozhodnuti o dani stanovené
dle pomucek



Odvolaci rizeni — vhodna argumentace

e zasada Necht si kazdy strezi sva prava, z niz plyne, ze je
vhodné uplatnovat veskerou argumentaci jiz v prubéhu
danové kontroly

e uplatnéni zavéru z judikatury, v poslednich letech posun
az téemer k obecné zavaznosti judikatury

e vyhledavaci databaze Nejvyssiho spravniho soudu a
Ustavniho soudu

www.nssoud.cz

http://nalus.usoud.cz



http://www.nssoud.cz/
http://nalus.usoud.cz/

Casta pochybeni dafiovych organi

e vady fizeni, neumoznéni vykonu procesnich prav danovych
subjektd

e nespravné hodnoceni dukazl, nespravna uvaha o rozlozeni
dikazniho bfemene

 neprezkoumatelnost rozhodnuti

° nespravné pravni posouzeni



Priklady vad rizeni

e neumoznéni nahlédnout do spisu (2 Afs 112/2008),

e znemozneni Ucasti pri vyslechu svedka, neposkytnuti informace o
osobé svédka (1 Afs 7/2003-65

e vydani dodatecného platebniho vyméru jen na zakladé mistniho
Setfeni (1 Afs 60/2005-130)

e neprovedeni dukazu navrzeného dafnovym subjektem, pokud se
jednalo o dukaz zpusobily prispét ke zjisténi skutkového stavu (1
Afs 51/2004-75),

e stanoveni dané podle pomUcek jesté pred ukonéenim danové
kontroly, tedy v dobée, kdy neni postaveno najisto, ze danovou
povinnost nebude mozné stanovit dokazovanim (3 Afs 24/2004)

Na rozdil od minulosti uz vsak soudy neakceptuji prepjaté formalistické
argumenty



Neprezkoumatelnost rozhodnuti

definice neprezkoumatelnosti z rozhodnuti NSS (aplikovatelna i
na rozhodnuti financnich uradu:

,Z rozhodnuti neni zrejmé proc nebyla povazovdna za diuvodnou
pravni argumentace ucastnika rizeni a proc jeho namitky byly
povazovany za liché, mylné nebo vyvrdacené”, nestaci
konstatovat, ze argumentace ucastnika je nespravna, nutno
vysvetlit proc.



Spravni soudnictvi

e prezkum zakonnosti rozhodnuti verejné spravy - spravni soudy
i Ustavni soud

e rovné postaveni ucastnikd (na rozdil od danového fizeni)



Relevantni €lanky Ustavy a Listiny zakladnich
prav a svobod

Ustava
Cl. 2 odst. 3

e Statni moc slouzi vSem obcCanum a lze ji uplatnovat jen v
pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

Listina zakladnich prav a svobod
Cl.2 odst. 2
. (2) Statni moc lze uplatnovat jen v pripadech a v mezich

stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi.



Relevantni €lanky Ustavy a Listiny zakladnich
prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod
Cl.4
(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho
mezich a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod.

(2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek
stanovenych Listinou zakladnich prav a svobod (dale jen "Listina")
upraveny pouze zakonem.

(3) Zakonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro
vSechny pripady, které splnuji stanovené podminky.

(4) PFi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt
Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji
byt zneuzivana k jinym ucellim, nezZ pro které byla stanovena.



Relevantni €lanky Ustavy a Listiny zakladnich
prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod

Cl.11
(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnikd
ma stejny zakonny obsah a ochranu. Dédéni se zarucuje.

(5) Dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.

Cl. 36
(1) Kazdy se muze domdhat stanovenym postupem svého prdva u
nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u
jiného organu.

(2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
verejné spravy, muizZe se obratit na soud, aby prezkoumal zdkonnost
takoveho rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu
vsak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zakladnich prav a svobod podle Listiny.



Spravni soudnictvi

Na rozdil od predchozi Upravy nyni tzv. plna jurisdikce
spravnich soudu pocinaje ucinnosti soudniho radu spravniho
(1. leden 2003)

Soud tedy muze znovu provést dukazy, které proved| spravni
organ a tyto dikazy sam hodnotit

Takto muUze ovsem po doplnéni nedostatecného dokazovani
ve spravnim fizeni spravni soud sam zjistit vsechny rozhodné
skuteCnosti a zamitnout spravni zalobu (tedy fakticky potvrdit
spravni rozhodnuti)



Ve spravnim soudnictvi projednavany:

e zaloby proti rozhodnuti spravniho organu,
e zaloby proti necinnosti spravniho organu,

e Zzaloby na ochranu pred nezakonnym zasahem



Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

e nemad odkladny ucinek (moznost dle danového rfadu pozadat o poseckani
dané a prislusenstvi)

e pouze po vycCerpani radnych opravnych prostredkl ve spravnim rizeni

e |hlta — 2 mésice od ozndmeni rozhodnuti odvolaciho organu

e |ze dopliiovat jen ve Ihité pro podani Zaloby

e ex offo (tedy i bez uvedeni v zalobnich bodech) soud prihlizi
k neprezkoumatelnosti napadenych rozhodnuti (5 A 157/2002)

Z prezkumu vyloucena procesni rozhodnuti
Rozhodnuti o Zalobé:

e zruSeni napadeného rozhodnuti a vraceni k dalSimu rizeni odvolacimu
spravnimu organ nebo,

e zamitnuti zaloby



Otazka namitek neuplatnénych v odvolani
ve spravnim frizeni

Donedavna judikatura nejednotna, rozhodnuti rozsireného
senatu ze dne 26.8.208, 7 Afs 54/2007-62 umoznilo uplatnit i
namitky nevznesené ve spravnim rizeni



Zaloba proti nedinnosti spravniho organu

e v pripade, kdy spravni organ otali s vydanim rozhodnuti
(pokyn D 308 o stanoveni lhut v danovém frizeni),

e po bezvysledném vyCerpani prostredku dle dariového radu (§
34c danového radu — ochrana pred necinnosti)

e |hUta do 1 roku ode dne, kdy marné probéhla Ihita pro vydani

rozhodnuti nebo neni-li takova lhuta, do 1 roku ode dne, kdy
spravce dané ucinil posledni ukon vuci zalobci,

e rozsudkem ulozi soud vydat rozhodnuti a stanovi k tomu
primérenou lhitu



Zaloba na ochranu pied nezakonnym zasahem

e takovym zasahem je neopravnéné zahajeni opakované danové
kontroly (2 Afs 144/2004),

e podminkou uspésnosti zaloby je predchozi bezvysledné
podani namitky dle § 16 odst. 4 danového radu,

e |hUta pro podani spravni Zaloby — do 2 mésicu ode dne, kdy se
zalobce dozvédel o nezakonném zasahu (nejpozdéji vsak do 2
let ode dne, kdy k nému doslo)



Nejvyssi spravni soud

e rozhodovani o kasacnich stiznostech —a to i za ucelem
sjednocovani judikatury

e sledovani a vyvhodnocovani pravomocnych soudnich
rozhodnuti ve spravnim soudnictvi a v zajmu jednotného
rozhodovani soudu pfrijimani stanovisek k rozhodovaci ¢innosti



Kasacni stiznost

e nema odkladny ucinek
e muze ji podat i spravni organ
e povinné zastoupeni osobou s pravnim vzdélanim

e |zeji opfit jen o dlvody, které byly uplatnény v fizeni pred
prvnim stupném

e kasace — zruseni napadeného rozhodnuti
e |huta — 2 tydny po doruceni rozhodnuti

e nezakonnost prvostupnového rozhodnuti — nespravné pravni
posouzeni nebo vada fizeni



Ustavni stiznost

e smeéruje proti pravomocnému rozhodnuti (jinému zasahu
nebo opatreni), jimz bylo poruseno zakladni pravo fyzické
nebo pravnické osoby (v danovych vécech témer vzdy),

e nemuze ji podat spravni organ
e povinné zastoupeni osobou s pravnim vzdélanim
e nutno vycCerpat vSechny predchozi opravné prostredky

e |huta— 60 dnu od doruceni rozhodnuti o poslednim
procesnim prostredku

e Ustavni soud muze zrusSit nejen rozhodnuti soudu, ale i
napadena spravni rozhodnuti



PETERKAIP IBDO

Dékujeme Vam za pozornost!

Ing. Robert Jurka, BDO Prima Tax
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